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Schweiz

Othmar von Matt

Die Klausur des Bundesrats zur
Sicherheitslage begann am Mitt-
woch um acht Uhr -und sie dau-
erte mehrere Stunden. Verteidi-
gungsminister Martin Pfister
(Mitte) hatte das Terrain daftir
gut vorbereitet.

Im Vorfeld suchte er das
personliche Gesprach mit al-
len Bundesratsmitgliedern. Er
wusste: Sein Vorhaben ist
schwierig, weil er Kolleginnen
und Kollegen von etwas iiber-
zeugen muss, an das er person-
lich zwar glaubt, die anderen
aber nur sehr bedingt. Fiir Pfis-
ter ist klar: Die kritische Sicher-
heitslage erfordert es, dass die
Armee deutlich mehr Geld er-
halt, als sie aktuell zur Verfi-
gung hat. Pfister brachte laut
«Tages-Anzeiger» die Idee in
die Klausur ein, die Mehrwert-
steuer um 0,5 Prozent zu erho-
hen. Das wiirde die Armee jdhr-
lich mit 1,75 Milliarden Franken
zusétzlich versorgen. Mit diesen
Geldern sollen vor allem zusétz-
liche Luftabwehrsysteme be-
schafft werden.

Ungliickliches Spiel iiber
die Bande misslang

Der neue Verteidigungsminister
schlagt damit einen anderen
Weg ein als Vorgingerin Viola
Ambherd (Mitte). Im Gegensatz
zu ihr tastet er die Schulden-
bremse nicht an. Die Bevolke-
rung soll die Mehrkosten tragen.

Ambherd war 2024 mit ihren
Planen flir mehr Geld geschei-
tert. Das lag gemiss Insidern an
zwei Punkten: Erstens war wohl
die Zeit noch nicht reif. Die {ib-
rigen Regierungsmitglieder wa-
ren mit Ausnahme von Justiz-
minister Beat Jans (SP) nicht
iiberzeugt von der Dringlichkeit
des Vorhabens.

Zweitens waren sie verdrgert
iiber Amherds Vorgehen. Als
Bundesprésidentin ~ versuchte
sie, die zusatzlichen Gelder mit
einem Spiel iiber die Bande mit
dem Parlament zu erhalten. Sie
scheiterte letztlich an einer Ach-
se zwischen Karin Keller-Sutter
(FDP) und Albert Rosti (SVP).

Wie fragil die Sicherheits-
lage auch flir die Schweiz ist,
wurde gemass Quellen in der
Bundesratsklausur  deutlich.
Europdische Sicherheitskreise
gehen davon aus, dass Russland
schon 2028 oder 2029 ein euro-
pdisches Land angreifen konnte,
aller gegenteiligen Beteuerun-
gen Wladimir Putins zum Trotz.

Die Risiken fiir die Schweiz
erliuterten interne Experten

Sicherheitsexperten
rutteln den Bundesrat auf

In der Regierung findet allmahlich ein Umdenken statt: Verteidigungsminister
Martin Pfister will deutlich mehr Geld fiir die Armee.

Bundesrat Martin Pfister steigt von einem Leopard-2-Panzer herunter; dies nach einer Medienkonferenz liber die Sicherheitspolitikim
Mai dieses Jahres auf dem Waffenplatz in Bure.

aus der Bundesverwaltung: Der
abtretende Armeechef Thomas
Stissli und sein Nachfolger
Benedikt Roos, Markus Mader
als Staatssekretdr fiir Sicher-
heitspolitik und Serge Bavaud
als Chef des Nachrichtendiens-
tes waren zur Klausur geladen.

Laut den Quellen brachten
allerdings vor allem die scho-
nungslosen Analysen und War-
nungen von externen Experten
die Bundesratsmitglieder dazu,
leer zu schlucken. Inzwischen
deutet einiges darauf hin, dass
in der Regierung ein Umdenken
stattfindet.

Karin Keller-Sutter und
ihre Reise nach Polen

Zentral fiir die kiinftige Ausrich-
tung der Regierung ist die Hal-
tung von Finanzministerin Kel-
ler-Sutter. Dazu gibt es ein inte-
ressantes Detail. Vor kurzem
weilte sie als Bundesprésidentin

in Warschau und traf dort Prisi-
dent Karol Nawrocki und Pre-
mierminister Donald Tusk. Re-
cherchen zeigen, dass Keller-
Sutter bei dieser Gelegenheit
von Tusk wissen wollte, wie er
die internationale Sicherheits-
lage einschitze.

Tusks Antwort ist nicht be-
kannt. Klar sind allerdings zwei
Dinge: Polen hat seine Armee in
kurzer Zeit zur grdssten in der
EU aufgeriistet. Die russische
Bedrohung ist in Polen omnipra-
sent. Tusk diirfte Keller-Sutter
nichts wesentlich anderes ge-
sagt haben als das, was er in sei-
ner eindringlichen Er6ffnungs-
rede am Warschauer Sicher-
heitsforum festhielt.

«Esherrscht Krieg», erklarte
er im September. «Und es ist
auch unser Krieg.» Der Krieg in
der Ukraine sei Teil eines
schrecklichen Vorhabens, des-
sen Ziel die Versklavung von Na-

tionen und der Triumph von
Autoritarismus, Willkiir und
Grausamkeit seien. Und er
warnte ganz Europa: «Wenn wir
diesen Krieg verlieren, werden
die Folgen nicht nur fiir uns,
sondern fiir viele kommende
Generationen furchtbar sein.»

Wie das viele Geld beschafft
werden soll

Parallel zum Bundesrat diskutie-
ren auch Parlamentsmitglieder
iber neue Finanzierungsansét-
ze flir die Armee. Es zirkulieren
zwei neue Vorschlage -und eine
Motion, die schon im Septem-
ber eingereicht wurde. Sie diirf-
ten in der Dezembersession
zum Thema werden.

1. Der Drei-Pfeiler-Ansatz: Er
stammt von Stdnderat Werner
Salzmann. «Die Lage ist sehr
ernst», sagt dieser. «Vor allem
im Bereich Luftverteidigung
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und Cyberabwehr besteht drin-
gender Handlungsbedarf.» Der
erste der drei Pfeiler umfasst die
zwei bis drei Milliarden Investi-
tionen pro Jahr, die tiber das or-
dentliche Armeebudget via Ar-
meebotschaft moglich sind.

Der zweite Pfeiler beinhaltet
das Entlastungspaket. «Dort
sollten wir Gelder zugunsten der
Armee umschichten», sagt Salz-
mann.

Mit dem dritten Pfeiler will
Salzmann das abdecken, was
Pfeiler eins und zwei nicht leis-
ten. Es geht um eine Sonder-
finanzierung ausserhalb des
Budgets nach dem Vorbild des
Status S fiir die Ukraine oder
der Corona-Finanzierung. Salz-
mann: «Diese tiber die Sonder-
finanzierung gebildeten Schul-
den werden dem Ausgleichs-
konto belastet und miissen nach
einer bestimmten Zeit wieder
mit ordentlichen Rechnungs-

iberschiissen verrechnet wer-
den konnen.» Es ist brisant,
dass ein prominenter SVP-Poli-
tiker eine Sonderfinanzierung
vorschlagt. Der Bundesrat hatte
mit diesem Vorschlag im Parla-
ment gute Chancen, glaubt
Salzmann.

2. Die Fonds-Losung: Die Alli-
anz Sicherheit Schweiz arbeitet
zurzeit an einem Finanzierungs-
konzept, wie Prasident und
Mitte-Nationalrat Reto Nause
bestitigt. «Die Armee ist mar-
kant unterfinanziert. Deshalb
braucht es dringend eine Lo-
sung. Unser Konzept basiert auf
einer Fonds-Idee.» Die Allianz
sucht zurzeit Wege, wie die noti-
gen Gelder alimentiert werden
konnten. Eine Moglichkeit sehe
er darin, den Ristungsfonds
mit sogenannten Finanziiber-
hingen zu speisen, sagt Nause.
Fiir das Jahr 202§ seien das 300
Millionen.

3. Die Sicherheitsanleihe: Mit-
te-Standeratin Andrea Gmiir,
Prasidentin der sicherheitspoli-
tischen Kommission, reichte im
September eine Motion ein, wel-
che die Emission einer Sicher-
heitsanleihe fordert, analog zur
Wehranleihe von 1936. Sie sei
aber «vollig offen» dafiir, wel-
che Losung sich letztlich durch-
setze, sagt Gmiir. «Die Hauptsa-
che ist, dass endlich etwas ge-
schieht. Wir haben eine hohe
Dringlichkeit.»

Bundesrat streicht Vorstosse
von der Sessions-Agenda

Der Bundesrat hofft, bis Weih-
nachten Klarheit zu schaffen.
Fir das weitere Vorgehen
braucht er noch eine bis drei
Bundesratssitzungen.

Klar ist aber, dass die grosse
Armeedebatte, die der Stinde-
rat fiir Mittwoch geplant hat, zu
einer Minidebatte schrumpfen
wird. Der Bundesrat will drei
zentrale VorstOsse abtraktandie-
ren lassen, wie Quellen be-
stitigen: Das Postulat «Liicken
in der Verteidigungsfahigkeit
schliessen» sowie die Motionen
«Verteidigungsfiahigkeit in der
Schweiz wieder herstellen» und
«Der Bundesrat muss endlich
eine sicherheitspolitische Lage-
beurteilung vornehmen» wer-
den aufgeschoben. Die Antwor-
ten darauf muss der Bundesrat
bis Weihnachten erst noch er-
arbeiten.

Dem Ratsbiiro, das die Pla-
nung verantwortet, bleibt des-
halb kaum eine andere Wahl, als
dem Ersuchen stattzugeben.

Nemo, Kim de 'Horizon und ein X im Pass

Um die Situation von nicht binaren Personen zu verbessern, ist der Bundesrat nur zu kleinen Schritten bereit.

Christoph Bernet

Zwei Namen bringen etwas Gla-
mour in eine ansonsten niichter-
ne Verwaltungslektiire: Nemo
und Kim de 'Horizon. Ein am
Mittwoch verdffentlichter Be-
richt des Bundesrats hebt den
ESC-Superstar und das Litera-
turphidnomen als positive Bei-
spiele einer «zunehmenden
Vielfalt und Sichtbarkeit» der
nicht bindren Community im
Kulturbereich hervor.

Im Auftrag des Nationalrats
zeigte der Bundesrat im 47-sei-
tigen Bericht auf, wie die Situa-

tion von nicht biniren Personen
verbessert werden kann.

Nicht binédre Personen iden-
tifizieren sich ausserhalb der be-
stehenden rechtlichen Katego-
rien «weiblich» und «maéann-
lich», also weder ausschliesslich
als Mann noch ausschliesslich
als Frau. Das ihnen bei der Ge-
burt zugewiesene Geschlecht
entspricht somit nicht «ihrem
tiefen Empfinden ihrer eigenen
Identitét», heisst es im Bericht.

Aus Sicht der Betroffenen ist
dort wenig Erfreuliches zu le-
sen. Im Juni 2024 lud das Bun-
desamt fiir Justiz 20 nicht binére

Personen sowie vier Vertretende
von Interessenverbanden zu
einem Workshop ein.

Fehlende Garderoben,
Hass im Netz

Sie schilderten die zahlreichen
Probleme, mit denen sie sich im
Alltag und der Gesellschaft kon-
frontiert sehen: fehlende ge-
schlechtsneutrale Toiletten und
Sportgarderoben, Gewalt und
Hassrede, Diskriminierungen
und verweigerte Leistungen im
Gesundheitswesen.

Jann Kraus, Vorstandsmit-
glied im Transgender Network

Switzerland, lobt das Bekennt-
nis des Bundesrats zur Gleich-
berechtigung und zum Schutz
nicht bindrer Personen gegen
Diskriminierung: «Das ist in
Zeiten des Backlash ein wichti-
ges Zeichen.»

Die Landesregierung ist be-
reit, einen Geschlechtseintrag X
(ergidnzend zu M und F) im Pass
und der Identitatskarte zu prii-
fen. Ebenso zeigt sie sich offen
dafiir, nicht binire Personen sta-
tistisch besser zu erfassen oder
eine vereinfachte Anderung des
Vornamens zu ermoglichen.
Viele weitere Probleme sind fiir

den Bundesrat innerhalb der be-
stehenden Gesetze und Struktu-
ren anzugehen. Zusétzliche
Massnahmen lehnt er wegen
drohender Mehrkosten weitge-
hend ab.

«Ein wichtiger
Realititscheck»

Laut Jann Kraus konnten 6ffent-
liche und private Institutionen
das Leben nicht bindrer Men-
schen schon heute erleichtern,
etwa mit neutralen, inklusiven
Formularen oder geschlechts-
neutralen Toiletten: «Doch Be-
troffene haben nicht die Macht,

das einzufordern. Die Umset-
zung bendtigt klare Initiativen
von Politik und Privaten.»

Der Nationalrat verlangte im
Bericht explizit nicht, die Ein-
fithrung eines dritten Ge-
schlechtseintrags in der Rechts-
ordnung zu priifen. Dies lehnten
Bundesrat wie Parlament be-
reits mehrfach ab. Der Bericht
zeigt flir Kraus als «wichtiger
Realitatscheck» auf, was unter
den geltenden Gesetzen bereits
alles getan werden konnte und
miisste: «Er zeigt aber auch die
Grenzen auf, solange keine drit-
te Option eingefiihrt wird.»



